' ’KPVKOMMUNALPOLITISCHE
VEREINIGUNG NRW

BILDUNGSWERK E.V.

Sonderinfo zu den
Kommunalwahlen in Nordrhein-Westfalen
am 14. September 2025 Stand 18.09.2025




' 'KPVKOMMUNALPOLITISCHE
VEREINIGUNG NRW

BILDUNGSWERK E.V.

Herausgeber

Kommunalpolitische Vereinigung Bildungswerk e. V.
Limperstr. 40, 45657 Recklinghausen

Postfach 10 09 62, 45609 Recklinghausen

Telefon: 02361 5899-0

Telefax: 02361 5899-50 oder 5899-40

E-Mail:  info@kpv-nrw.de

Internet: www.kpv-nrw.de

Verantwortlich i.S.d.P.

Landesgeschaftsfliihrer Markus Klaus M.A.
www.kpv-nrw.de




' 'KPVKOMMUNALPOLITISCHE
VEREINIGUNG NRW

BILDUNGSWERK E.V.

Vorwort / Einfuhrung

Sobald die kommunalen Vertretungen und die (Ober-) Burgermeister bzw. Landrate
am 14. September 2025 nach langem Wahlkampf gewahlt worden sind, geht es an-
schlieBend darum, die kommunalen Organe und Gremien fur die neue Wahlperiode
arbeitsfahig zu machen und wichtige Grundlagenentscheidungen zu treffen. Bis zur
Konstituierung der neuen Kommunalvertretungen sind umfangreiche Vorarbeiten zu
erledigen, die sich im Zusammenhang mit der ersten Rats- bzw. Kreistagssitzung er-
geben. Dabei gehen wir insbesondere auf die Neuerungen der Gemeindeordnung in
NRW ein. Auf die daraus resultierenden Fragen soll diese Sonderinfo Antworten sowie
eine praxisorientierte Richtschnur fur die ersten Wochen nach der Wahl geben. Fur die
Fraktionskonstituierung auf Kreisebene gelten die Ausflihrungen entsprechend.

Die Mitarbeiter des KPV-Bildungswerkes werden Ihnen bei Fragen und bei der
Lésung auftretender Sach- oder Rechtsprobleme im Zusammenhang mit der Konstitu-
ierung der neuen Fraktionen und Vertretungen in den Stadten und Kreisen hilfreich zur
Seite stehen.

Aus Grunden der Verstandlichkeit und besseren Lesbarkeit ist auf eine Darstellung der
jeweiligen Namens- und Amtsbezeichnungen in weiblicher Form verzichtet worden.

Recklinghausen, September 2025

Markus Klaus, M.A. Gregor Bender, LL.M.
Landesgeschaftsfluhrer Stv. Landesgeschaftsfuhrer
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A. Rechtslage fiir die neue Wahlperiode 2025 - 2030

Die neue Wahlperiode der Rate, Kreistage und Bezirksvertretungen beginnt am 1. November
2025, wahrend die Wahl selbst bereits am 14. September 2025 stattfindet. Die konsti-
tuierende Sitzung des Rates ist binnen sechs Wochen nach Beginn der Wahlperiode
durchzufuhren.

Mit dem Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher und weiterer Vorschriften vom 10.
Juli 2025 (LT-Drs. 18/13836) hat der Landesgesetzgeber die Rechtsgrundlagen in der
Gemeindeordnung zur Ausschussbesetzung und zur Wahl der Ausschussvorsitzenden
grundlegend angepasst.

Uber diese zentralen Aspekte hinaus gibt es hinsichtlich des passiven Wahlrechts -
insbesondere fur sachkundige Blrgerinnen und Blrger —, der Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen, der MindestgroBe von Fraktionen, der Durchfuhrung von Wahlen
und der Abberufung von Ausschussvorsitzenden sowie der Besetzung von Ausschis-
sen weitere Neuerungen. Diese Regelungen werden im Anschluss ebenfalls erlautert
und hinsichtlich ihrer Bedeutung fir die kommunale Praxis eingeordnet.

B. Die Konstituierung der Fraktion

Nach Durchflihrung der Wahlen am 14. September 2025 erwirbt ein gewahlter Bewer-
ber die Mitgliedschaft in der Vertretung mit der Feststellung seiner Wahl durch den
Wahlausschuss, nicht jedoch vor Ablauf der Wahlperiode der alten Vertretung am
31.10.2025. Wer die Annahme der Wahl im Wahlbezirk ablehnt, scheidet auch fir die
Zukunft als Bewerber der Reserveliste aus. Der Wahlleiter benachrichtigt durch Zustel-
lung die in den Wahlbezirken und aus den Reservelisten gewahlten Bewerber tUber die
Feststellung ihrer Wahl durch den Wahlausschuss. Danach ist die Zusammensetzung
des zukunftigen Rates bekannt, wobei das Mandat erst mit dem Beginn der Wahlzeit
am 1. November 2025 erworben wird. Die Frist, innerhalb derer die erste — konstituie-
rende — Sitzung des Rates stattfinden muss, betragt sechs Wochen nach Beginn der
Wahlzeit der Vertretungen am 1.November 2025.

Fraktionen sind - als freiwillige Vereinigungen von Rats- bzw. Bezirksvertretungsmit-
gliedern — grundsatzlich nur auf die Dauer der Wahlperiode des Rates bzw. der Be-
zirksvertretungen angelegt. Insofern gilt der sog. Grundsatz der Diskontinuitat. Dieser
ist gekennzeichnet durch Mandatsverlust und Neuzusammensetzung des Organs.
Daraus folgt, dass mit Ablauf der Wahlperiode des Vertretungsorgans die Existenz ei-
ner Fraktion endet. Zwar ist die Anwendung dieses Grundsatzes auf das Reprasenta-
tivorgan ,Gemeindevertretung” nicht maglich (vgl. Erl. IV.2. zu § 40), auf die Fraktionen
des jeweiligen Reprasentativorgans findet der Grundsatz der Diskontinuitat jedoch
nach allgemeiner Auffassung Anwendung (OVG NRW, Beschl. v. 27.03.1990 - 15 A
2666/86 —, NWVBI. 1990, S. 265 f., m.w.N.).

-1 -
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Eine Fraktion existiert nur innerhalb ,ihrer” Wahlzeit und geht mit dem Ablauf der Wahl-
zeit unter (,Grundsatz der Diskontinuitat”).

Die erneute Konstituierung einer gleichnamigen Fraktion nach der Kommunalwahl hat
auf die Beendigung der alten Fraktion keinen Einfluss. Die neue Fraktion beruht auf
einem eigenstandigen Errichtungsakt ihrer jetzigen Mitglieder und ist nicht mit der al-
ten Fraktion identisch, auch wenn - zufalligerweise — eine Identitat der Mitglieder vor-
liegen sollte (Meyer, S. 98). Die ehemalige Fraktion besteht allerdings insoweit in ein-
geschranktem Umfang fort, als sie mit dem Ziel der vollstandigen Beendigung abge-
wickelt werden muss (OVG NRW, Urt. v. 12.11.1991 - 15 A 1046/90 —, DVBI. 1992, S.
444). Eine aus mehreren (ehemaligen) Fraktionen neu gebildete Fraktion ist nicht die
Rechtsnachfolgerin der beiden vorherigen Fraktionen, da Fraktionen Vereinigungen
von Mitgliedern des Rates und nicht von Vereinigungen innerhalb des Rates sind (OVG
SH, Urt. v. 09.11.2022 - 3 LB 3/21 -, vgl. auch Oebbecke, NVwZ 2022, 1093, 1095, zur
Namens- und Personengleichheit von Fraktionen).

I.  Zeitpunkt / Teilnehmerkreis und Mindestzahl

Eine rechtsverbindliche Fraktionsbildung ist dementsprechend erst nach Beginn der
Wahlzeit, also frihestens am 01. November 2025, moglich. Entschadigungsanspriiche
entstehen zudem auch erst nach Beginn der Wahlzeit.

Dies ergibt sich daraus, dass vorher der Kreis der Fraktionsmitglieder personell nicht
endglltig feststeht. Voraussetzung fur die Mitgliedschaft in einer Fraktion ist es nam-
lich, Mitglied des Rates (§ 56 Abs. 1 Satz 1 GO) zu sein. Nur diese Ratsmitglieder kon-
nen also im Rahmen einer konstituierenden Sitzung ,ihre” Fraktion begriinden und ge-
horen ihr als Mitglied an. Auch wenn eine rechtsverbindliche Konstituierung der Frak-
tion erst ab dem 1. November 2025 maoglich ist, so kdnnen sich die neu gewahlten
Ratsmitglieder gleichwohl bereits zuvor Gber eine kiinftige Zusammenarbeit und Frak-
tionskonstituierung verstandigen und sich ggf. zu einer vorbereitenden Sitzung der
,heuen” Fraktion zusammenfinden, um die innere Struktur in einer vorzubereitenden
Geschaftsordnung festzulegen. Zu diesen Strukturfragen zahlt insbesondere die per-
sonelle Organisationsstruktur und den Verfahrensablauf innerhalb der Fraktion. In der
Praxis hat sich dabei die Orientierung an der Muster-Geschaftsordnung fur Fraktionen
der Kommunalpolitischen Vereinigung bewahrt.

Nach der Festlegung dieser internen Organisation der ,neuen” Fraktion konnen sich
die ,neuen” Fraktionsmitglieder auch Uber die Bildung von Koalitionen, die Zusammen-
setzung der Ausschisse und die voraussichtliche Verteilung der Ausschussvorsitze
verstandigen und den neu gewahlten Fraktionsvorsitzenden beauftragen, die erfor-
derlichen Absprachen vorzunehmen und abschlieBend die Beratungsergebnisse dem
(Ober-) Burgermeister zur Vorbereitung zu Ubermitteln. Unabhangig von der Frage
nach der Zulassigkeit dieser VorbereitungsmaBnahmen mussen, die vor Beginn der
Wahlzeit und daher vor rechtsverbindlicher Bildung der Fraktion gefassten Beschlisse
nach dem 01. November 2025 durch die dann ordnungsgemaB konstituierte ,neue”
Fraktion bestatigt werden.
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In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass der (Ober-) Burgermeister kein
Fraktionsmitglied sein kann. Nach § 40 Abs. 2 Satz 2 GO ist der (Ober-) Blrgermeister kraft
Gesetzes Mitglied des Rates. Da er allerdings kein gewahltes Mitglied der Vertretung ist,
kann er gemaB Definition des § 56 Abs. 1 Satz 1 GO, die sich ausdricklich auf gewahlte
Ratsmitglieder bezieht, auch nicht der Fraktion angehdren. Unabhangig davon steht es der
Fraktion frei, den (Ober-) Burgermeister zu den Sitzungen ,seiner” Fraktion einzuladen.

Uber den oben beschriebenen Kreis der Fraktionsmitglieder, den das Gesetz abschlie-
Bend festlegt, ist die Hinzuziehung Dritter in beratender Funktion durchaus maoglich.
Solche Kooptationen werden regelmaBig in der ersten Fraktionssitzung beschlossen.
Die so Hinzugewahlten werden hierdurch jedoch nicht zu Fraktionsmitgliedern.

Die Beteiligung bestimmter, dem Rat nicht angehdrender Parteimitglieder, insbeson-
dere fuhrender lokaler Parteifunktionare (z. B. Ortsverbandsvorsitzende), an der lau-
fenden Fraktionsarbeit entspricht dabei nicht nur gangiger Praxis, sondern auch den
Interessen der Parteien und ihrem Verfassungsauftrag aus Artikel 21 Grundgesetz -
GG. Die Mdglichkeit zur Mitwirkung an der Fraktionsarbeit wird deshalb auch aus-
drucklich in der Muster-Geschaftsordnung fur Ratsfraktionen empfohlen. Hiervon ist
aber das Stimmrecht zu unterscheiden, das als ein echtes Mitgliedschaftsrecht nur
Fraktionsmitgliedern zusteht. Nur Fraktionsmitglieder entscheiden deshalb mit ihrer
Stimme Uber die im Zuge der Konstituierung zu treffende Beschllsse. Durch Koopta-
tion (Hinzuwahl) darf die aus der Kommunalwahl resultierende fraktionsinterne Stim-
mengewichtung nicht verschoben werden.

Sachkundige Burger gehoren der Fraktion nicht an. Dies gilt ebenso fur sachkundige Ein-
wohner i.S.d. § 58 Abs. 4 GO NRW als Ausschussmitglieder mit beratender Stimme, zumal
die Ausschussbesetzung erst in der konstituierenden Ratssitzung vorgenommen wird.

Die Rechtsgrundlage in § 56 GO NRW zur MindestgroBe wurde im Juli 2025 ebenfalls
angepasst: Bislang gentigte es nach der bisherigen Rechtslage (§ 56 Abs. 1 Satz 1 GO
NRW a. F.), dass sich zwei Mandatstrager zu einer Fraktion zusammenschlieBen konn-
ten. Durch das Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher und weiterer Vorschriften
vom 10. Juli 2025 (LT-Drs. 18/13836) gilt nunmehr eine veranderte, gestaffelte Mindest-
groBe fir die Bildung einer Fraktion. Fur Rate mit bis zu 50 Mitgliedern (maBgeblich ist
die tatsichliche GréBe mit Ausgleichs- und Uberhangsmandaten) bleibt es weiterhin bei
der Mindestanzahl von zwei Mitgliedern flr die Fraktionsbildung. In Raten mit mehr als
50 Mitgliedern ist kinftig der Zusammenschluss von mindestens drei Mandatstragern
erforderlich, in Raten mit mehr als 74 Mitgliedern mindestens vier und in Raten mit mehr
als 90 Mitgliedern mindestens flinf Mandatstragern. Auf Kreisebene besteht eine Frak-
tion zukilnftig aus mindestens zwei Kreistagsmitgliedern, in einem Kreistag mit mehr als
50 Kreistagsmitgliedern aus mindestens drei Mitgliedern und in einem Kreistag mit mehr
als 74 Kreistagsmitgliedern aus mindestens vier Mitgliedern.

Il. Einladung, Inhalt und Ablauf

Feste Regeln fir die Konstituierung existieren kaum. Deshalb ergibt sich das Verfahren
im Wesentlichen aus den Umstanden vor Ort. Die Einladung zur konstituierenden Frak-
tionssitzung (bzw. vor Beginn der Wahlzeit zu einer vorbereitenden Sitzung der ge-
wahlten Rats- / Bezirksvertreter) erfolgt durch den Vorsitzenden der entsprechenden
Parteigliederung (z. B. Stadtverbandsvorsitzenden).

-3 -
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In der ersten Fraktionssitzung oder zumindest in den ersten Sitzungen sind u. a.
folgende Tagesordnungspunkte zu behandeln:

1. Wahl des Fraktionsvorsitzenden oder bereits des gesamten Fraktions-
vorstandes (ggf. Fraktionsgeschaftsfuhrer)

2. ggf. Bestatigung von Beschliissen, die vor Fraktionskonstituierung
gefasst wurden (evtl. durch Sammelbeschluss)

3. Beratung bzw. Verabschiedung einer Fraktionsgeschaftsordnung
4. Vorbereitung der ersten Wahlen und Entscheidungen im Rat
a. ehrenamtliche Stellvertreter des (Ober-) Biirgermeisters
b. Bezirks- / Ortsvorsteher (Bezirksblirgermeister)
c. Ausschussbesetzungen / -vorsitze
d. Vertreter in kommunalen Einrichtungen / Gremien, Gesellschaften
5. Vorbereitung von Anfragen an die Verwaltung
6. Festlegung der vordringlichen MaBnahmen

7. Kontaktaufnahme zu den anderen Fraktionen / ggf. Vereinbarung von
Listenverbindungen oder Koalitionen

8.  Wahlanalyse, Wahlprifung
9. Kontakt zu den Biirgern / Offentlichkeitsarbeit

10. Verschiedenes
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lll. Fraktionsgeschaftsordnung

Die Fraktionen sind gesetzlich verpflichtet (§ 56 Abs. 2 Satz 3 GO), sich eine Ge-
schaftsordnung zu geben. Zur Gewahrleistung eines reibungslosen Ablaufs der Frak-
tionsarbeit ist es ratsam, dass dies bereits im Rahmen der Konstituierung geschieht.
Die Geschaftsordnung soll insbesondere die personelle Organisationsstruktur und den
Verfahrensablauf regeln. In der Praxis hat sich dabei die Orientierung an der Muster-
Geschaftsordnung flr Fraktionen der Kommunalpolitischen Vereinigung bewahrt.

Die Geschaftsordnung kann bereits in einer vorbereitenden Sitzung der gewahlten
Ratsvertreter vor Konstituierung der Fraktion beschlossen werden. Dann ist es aller-
dings notwendig, die Geschaftsordnung ebenso wie bereits vor Konstituierung ge-
troffene Entscheidungen und erfolgte Wahlen nach Fraktionskonstituierung durch Be-
schluss (ggf. Sammelbeschluss) zu bestatigen.

IV. Fraktionsvorstandswahl

Damit die Fraktion arbeits- und handlungsfahig wird, wahlt sie einen Fraktionsvorsit-
zenden. Dieser leitet ab dem Zeitpunkt seiner Wahl die Fraktionssitzungen. Der Frak-
tionsvorsitzende kann bereits zu Anfang flr die volle Wahlperiode von funf Jahren ge-
wahlt werden. Er kann aber auch flr eine kiirzere Zeitspanne bestimmt werden. Eine
entsprechende Regelung ist in die Geschaftsordnung aufzunehmen (vgl. § 5 der Mus-
ter-Geschaftsordnung flr Fraktionen).

Neben dem Fraktionsvorsitzenden wird regelmaBig ein Fraktionsvorstand gewahlt. Die
Zahl der zu wahlenden Stellvertreter des Vorsitzenden und ggf. weiterer Vorstands-
mitglieder (z. B. Schriftflihrer, Pressesprecher, Schatzmeister, Beisitzer) sollte von der
FraktionsgroBe abhangig gemacht werden und ist in der Fraktionsgeschaftsordnung
festzulegen (vgl. § 5 der Muster-Geschaftsordnung flir Fraktionen). Sie muss jeden-
falls nicht an die Vorgaben des § 46 GO angelehnt sein, der lediglich bestimmt, dass
die Zahl der Stellvertreter, die eine zusatzliche Aufwandsentschadigung erhalten, nach
FraktionsgroBe gestaffelt ist. In den Fraktionsvorstand kdnnen nur Mitglieder der Frak-
tion selbst gewahlt werden. Allerdings besteht auch insoweit die Mdglichkeit, weitere
Personen (z. B. Parteifunktionare, Verwaltungsmitarbeiter, Fraktionsgeschaftsfiihrer)
beratend — ohne Stimmrecht — mit einzubeziehen.

V. Entschadigung

Fur die Teilnahme an Fraktions- und Fraktionsvorstandssitzungen besteht ein
Anspruch auf Entschadigung und Ersatz des Verdienstausfalls (§ 45 Abs. 3 GO NRW).
Die Zahl der ersatzpflichtigen Fraktionssitzungen pro Jahr ist in der Hauptsatzung zu
beschranken. Die Hohe der Aufwandsentschadigung (als monatliche Pauschale bzw.
als geringere Pauschale plus Sitzungsgeld) ist in der ,Entschadigungsverordnung fur
Mitglieder kommunaler Vertretungen” geregelt und nach GemeindegroBe gestaffelt
(vgl. Abdruck in: Kleerbaum/Bender, Das kommunale Mandat).
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VI. Personalvorschlage und Gremieneinrichtung

RegelmaBig werden in der ersten Ratssitzung schon weitgehende Personalentschei-
dungen behandelt. Diese sind entsprechend in der konstituierenden Fraktionssitzung
vorzuberaten. Hierzu zahlen insbesondere:

. die Wahl der (ehrenamtlichen) Stellvertreter des (Ober-) Burgermeisters,

die Ausschussbesetzung,
. die Bestimmung der Ausschussvorsitze,
. die Entsendung von Vertretern in wirtschaftlichen Unternehmen,

. die Wahl der Ortsvorsteher / Bezirksburgermeister in kreisangehorigen
Gemeinden.

Es liegt auf der Hand, dass vor den personellen Entscheidungen hinsichtlich der grund-
legenden konstitutionellen Fragen (z. B. Zahl der Stellvertreter des (Ober-) Blrger-
meisters, Zahl und Zuschnitt der freiwilligen Ausschusse, AusschussgroBe) Voruberle-
gungen anzustellen sind. Dabei kann es auch — abhangig von den jeweiligen Mehr-
heitsverhaltnissen — wichtig sein, sich rechtzeitig mit anderen Fraktionen in Verbindung
zu setzen. Hinsichtlich des Besetzungsverfahrens im Einzelnen wird auf die ausfuhrli-
chere Darstellung im Zusammenhang mit der Ratskonstituierung verwiesen (vgl. im
Folgenden Abschnitt C.).

C. Die konstituierende Ratssitzung
I. Einladung und Sitzungsleitung

Die Einladung zur konstituierenden Sitzung spricht der amtierende (Ober-) Birger-
meister aus. Nach Beginn der Wahlzeit am 01. November 2025 muss die erste Sitzung
innerhalb von sechs Wochen stattfinden.

Die Wahlzeit der neugewahlten Hauptverwaltungsbeamten beginnt ebenfalls - friihes-
tens —am 1. November 2025. Die konstituierende Ratssitzung wird vom jeweils amtie-
renden (Ober-)Burgermeister geleitet. Unabhangig von der Amtseinfihrung im Rat be-
ginnt die Amtszeit mit Beginn der Wahlzeit, da die Amtseinfihrung und Vereidigung
des (Ober-)Blrgermeisters keine konstitutive Wirkung entfalten. Der Blirgermeister ist
demnach mit Amtsantritt vollumfanglich handlungsfahig und Inhaber der ihm zu-
stehenden Befugnisse. Der Amtseinfihrung und Vereidigung vor dem Rat bedarf es
dazu nicht. Fallt die Amtseinfihrung und Vereidigung des (Ober-)Blrgermeisters vor
dem Rat gemaB § 65 Abs. 3 GO NRW und die Ratskonstituierung zusammen, so sieht
die Gesetzesnovelle nunmehr klarstellend vor, dass der neu gewahlte (Ober-)Blirger-
meister vom dienstaltesten Ratsmitglied in sein Amt eingefuhrt wird. Gibt es mehrere
Ratsmitglieder, die gleich lang ununterbrochen dem Rat angehort haben, obliegt die
EinfUhrung dem lebensalteren. Neben der Einfuhrung des neu gewahlten Blrgermeis-
ters erfolgt die Vereidigung; anschlieBend werden dann unter der Leitung des (Ober-
)Burgermeisters die Vertretungsmitglieder verpflichtet.

-6 -
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Il. Wahlder (ehrenamtlichen) Stellvertreter des (Ober-) Biirgermeisters

Sodann sollten die Stellvertreter des (Ober-) Burgermeisters gewahlt werden. Die An-
zahl der Stellvertreter kann der Rat mangels gesetzlicher Begrenzung frei festlegen,
jedoch sind mindestens zwei Personen zu bestimmen (vgl. § 67 Abs. 1 GO).

Die Stellvertreter des (Ober-) Burgermeisters werden gemaB § 67 GO ohne Ausspra-
che nach Listenvorschlagen gewahlt, die von einzelnen Fraktionen, Gruppen, nicht
aber von Einzelratsmitgliedern eingebracht werden kénnen. Gleichwohl kdnnen sich
Einzelratsmitglieder zu diesem Zwecke zu einer Gruppe zusammenschlieBen und als
solche einen Listenwahlvorschlag einbringen. Gewahlt wird in einem einzigen Wahl-
gang in geheimer Wahl, wobei jedes Ratsmitglied nur eine Stimme hat, die es einer
Liste geben kann. Das Wahlverfahren ist nach dem d’Hondtschen Hochstzahlverfahren
durchzuftuhren. Stimmberechtigt ist auch der (Ober-) Blirgermeister (vgl. § 40 Abs. 2
Satz 5 GO).

Erster Stellvertreter des (Ober-) Burgermeisters ist, wer an erster Stelle des Wahlvor-
schlags steht, auf den die erste Hochstzahl entfallt, zweiter Stellvertreter, wer an vor-
derster noch nicht in Anspruch genommener Stelle des Wahlvorschlags steht, auf den
die zweite Hochstzahl entfallt usw. (§ 67 Abs. 2 Satz 3 GO). Zwischen Wahlvorschla-
gen mit gleichen Hochstzahlen findet eine Stichwahl statt; bei Stimmengleichheit ent-
scheidet das vom (Ober-) Burgermeister zu ziehende Los (§ 67 Abs. 2 Satz 4 GO). Der
(Ober-) Burgermeister hat nach erfolgter Wahl ausdrucklich nach der Annahme der
Wahl zu fragen.

Durch die Neufassung des § 67 Abs. 4 GO NRW wurde eine wichtige materiell-rechtli-
che Anderung gesetzlich verankert: Muss eine Stellvertretung der Biirgermeisterin
oder des Burgermeisters durch Abberufung ersetzt werden, so ist die Wahl der Nach-
folgerin oder des Nachfolgers kiinftig innerhalb von zwei Wochen ohne Aussprache
durchzufihren. Die bisher zwingend vorgeschriebene geheime Wahl entfallt hierbei;
stattdessen findet die Wahl wie jede sonstige Abstimmung gemaB § 50 Abs. 2 GO NRW
statt und kann somit — vorbehaltlich eines Antrags auf geheime Abstimmung - auch
offen durchgeflihrt werden.

Eine weitere gesetzliche Neuregelung betrifft § 67 Abs. 5 GO NRW: Die Leitung der
Wahl der Stellvertretungen obliegt weiterhin dem Blirgermeister. Flr den Fall ihrer oder
seiner Verhinderung tbernimmt jedoch nicht mehr der Altersvorsitzende, sondern nun-
mehr das Ratsmitglied mit der langsten ununterbrochenen Zugehdrigkeit diese Auf-
gabe. Besteht hinsichtlich der Zugehdrigkeitsdauer Gleichstand, entscheidet das Le-
bensalter gemaB der Verweisung auf § 65 Abs. 3 Satz 3 GO NRW daruber, wem dieses
Recht zusteht.
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1.  Beispiel fiir die Wahl der Stellvertreter des Biirgermeisters

Im 44-kopfigen Rat der Stadt D hat die A-Fraktion 20 Sitze, die B-Fraktion 15 Sitze, die
C-Fraktion 9 Sitze. Der direktgewahlte Blrgermeister gehort der Partei A an. Es sollen
drei Stellvertreter des Burgermeisters gewahlt werden. Soweit jede Fraktion einen ei-
genen Vorschlag fur die Wahl der drei Stellvertreter macht und alle Ratsmitglieder je-
weils dem Vorschlag ihrer eigenen Fraktion folgen (und auch der Burgermeister fur den

Vorschlag der A-Fraktion stimmt), lautet das Ergebnis wie folgt:

Wahlvorschlag Wahlvorschlag Wahlvorschlag

A-Fraktion B-Fraktion C-Fraktion
1. Artmann 1. Dahlmanns 1. Gartner
2. Bongers 2. Ettling 2. Hachenei
3. Casper 3. Farber

(21 Stimmen) (15 Stimmen) (9 Stimmen)
21:1=21 (1) 15:1=15 (2) 9:1=9
21:2=10,5 (3) 15:2= 7,5 9:2=4,5
21:3= 7 15:3= 5

Aufgrund des d'Hondtschen Hochstzahlverfahrens entfallen auf den Wahlvorschlag
der A-Fraktion die 1. und 3. Hochstzahl, sodass sie sowohl den ersten Stellvertreter
des Blrgermeisters (Artmann) als auch den dritten Stellvertreter des Burgermeisters
(Bongers) stellen kann. Die B-Fraktion, auf deren Vorschlag die zweitgroBte Hochst-
zahl entfallt, kann den zweiten Stellvertreter des Blirgermeisters (Dahlmanns) benen-
nen. Auf die C-Fraktion entfallt kein Stellvertreter des Burgermeisters. Zwischen Wahl-
vorschlagen mit gleichen Hochstzahlen findet eine Stichwahl statt; bei Stimmengleich-
heit entscheidet das vom Blrgermeister zu ziehende Los.
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2. Beispiel fiir eine Listenverbindung bei der Wahl der Stellvertreter des
Blirgermeisters

Soweit es keine Fraktion mit absoluter Mehrheit im Rat gibt, werden die einzelnen Frak-
tionen versuchen, im Rahmen von Absprachen einen gemeinsamen Vorschlag fiur die
Stellvertreter des Blrgermeisters aufzustellen und die Interessen der kleineren Frakti-
onen entweder durch Zugestandnisse in Sachfragen oder aber durch die Inaussicht-
stellung eines stellvertretenden Burgermeisterpostens bzw. anderer Positionen bei der
Ausschuss(vorsitz)besetzung zu berlcksichtigen.

Im vorliegenden Beispiel kdnnte dies durch eine gemeinsame Liste zwischen der A-
und C- bzw. B- und C-Fraktion erfolgen. Ausgehend von einer Absprache zwischen
der B- und C-Fraktion zur Einbringung einer gemeinsamen Wahlliste und einer ent-
sprechenden Wahl durch die B- und C-Fraktion einerseits sowie der Wahl der vorge-
schlagenen Liste der A-Fraktion durch ihre Fraktionsmitglieder andererseits ergibt sich
folgendes Wahlergebnis:

Wahlvorschlag
A-Fraktion

1. Artmann
2. Bongers
3. Casper

Wahlvorschlag
B- und C-Fraktion

(B-Fraktion)
(C-Fraktion)
(B-Fraktion)

1. Dahlmanns
2. Gartner
3. Ettling

(21 Stimmen)

(24 Stimmen)

21:1=21 (2) 24:1=24 (1)
21:2=10,5 24:2 =12 (3)
21:3= 7 24:3= 9

Aufgrund des d'Hondtschen Hochstzahlverfahrens entfallen auf den Wahlvorschlag
der B- und C-Fraktion die 1. und die 3. Hochstzahl, sodass sie den ersten Stellvertreter
des Blrgermeisters (Dérnemann) und den dritten Stellvertreter des Burgermeisters
(Gartner) stellen kann. Die A-Fraktion, auf die die zweitgroBte Hochstzahl entfallt, kann
den zweiten Stellvertreter des Birgermeisters (Altmann) benennen.

Im angeflihrten Fall stellt folglich die B-Fraktion den ersten Stellvertreter des Burger-
meisters, die (kleinere) C-Fraktion den dritten Stellvertreter des Blrgermeisters und
die A-Fraktion als starkste Fraktion lediglich den zweiten Stellvertreter des Blrger-
meisters.

Da es sich bei der Blrgermeisterwahl um eine sog. Listenwahl handelt, fihrt der Ver-
zicht eines Bewerbers vor Annahme der Wahl dazu, dass er aus der Vorschlagsliste
gestrichen wird und die nachfolgende(n) Person(en) in der Liste aufrickt bzw. aufru-
cken und an dessen Stelle das jeweilige Amt annehmen und auslben kann bzw. kon-
nen.
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lll. Ausschussbesetzung

Fur die Ausschussbesetzung findet das Zahlverfahren nach Hare/Niemeyer gemafi
§ 50 Abs. 3 Satz 2 GO Anwendung, sofern kein einheitlicher Wahlvorschlag zustande
kommt. Durch die Anwendung des Zahlverfahrens nach Hare/Niemeyer soll eine ge-
nauere spiegelbildliche Abbildung der im Rat bestehenden Mehrheitsverhaltnisse auch
in den Ausschissen und bei den Vertretern der Gemeinde in Drittgremien erzielt wer-
den, was nach dem Willen des Gesetzgebers insbesondere den kleineren Gruppen und
Fraktionen im Rat zugutekommen sollt. Vor der Ausschussbesetzung muss der Rat zu-
nachst mit einfacher Mehrheit festlegen,

. welche freiwilligen Ausschisse gebildet werden sollen,
. welche und wie viele Mitglieder die einzelnen Ausschisse haben sollen und

. wie viele Sachkundige Burger (und / oder Sachkundige Einwohner) in die jeweili-
gen Ausschisse bestellt werden sollen oder durfen.

Nach der Entscheidung, welche Ausschiisse gebildet werden sollen, ist gemai § 58
Abs. 1 Satz 1 GO mit der Mehrheit der Stimmen der Ratsmitglieder die Zusammen-set-
zung der Ausschisse und ihre Befugnisse zu regeln. Mit Blick auf die Entscheidungs-
fahigkeit der Ausschisse sollte eine ungerade Zahl bei der Anzahl der Ausschussmit-
glieder Berucksichtigung finden. Diese Beschlisse Uber die Zusammensetzung und die
Befugnisse der Ausschusse treffen allein die gewahlten Ratsmitglieder. Der
(Ober-) Burgermeister hat hier kein Stimmrecht, wie sich auch aus der Nennung des
§ 58 Abs. 1 GO im Ausschlusskatalog des § 40 Abs. 2 Satz 6 GO ergibt.

Die Bildung und Besetzung von Ausschussen ist aufgrund der Verteilung nach Star-
keverhaltnissen der Fraktionen auch eine handfeste politische Frage, die griindlicher
Voriiberlegungen bedarf. Dabei ist in die strategischen Uberlegungen einzubeziehen,
bei welcher Ausschussanzahl der Vorsitzzugriff moglichst glinstig gestaltet werden
kann und bei welcher AusschussgréBe eine bestmodgliche Vertretung erreicht wird
(zum Berechnungsverfahren sogleich unten).

Die Besetzung der Ausschlisse erfolgt weiterhin nach den Vorschlagen der Fraktionen
und Gruppen (§ 50 Abs. 3 GO NRW). Neu ist, dass sich mehrere Fraktionen zu einem
gemeinsamen Wahlvorschlag zusammenschlieBen kdnnen, Uber den dann mit einfa-
cher Mehrheit entschieden wird. Ein einzelnes Ratsmitglied kann die Annahme eines
einheitlichen Wahlvorschlags nicht mehr verhindern; es genligt, wenn die Mehrheit ei-
nen gemeinsamen Vorschlag unterstitzt und dieser dem verfassungsmagigen Grund-
satz der Spiegelbildlichkeit genlgt und keine Minderheitenrechte verletzt. Scheidet ein
Ausschussmitglied oder dessen Stellvertretung wahrend der Wahlperiode aus oder be-
gehrt eine Fraktion einen Austausch, kann sie kinftig eigenstandig einen Nachfolger
benennen; ein formlicher Ratsbeschluss ist nicht mehr erforderlich. Dieses Verfahren
tragt zu einer beschleunigten und flexibleren Nachbesetzung bei und starkt das
Selbstbestimmungsrecht des Rates und der Fraktionen, ohne dass es zu einer Verlet-
zung der verfassungskonformen Ausschussbesetzung kommt.

Der (Ober-) Burgermeister ist wegen des Wortlauts des § 50 Abs. 3 GO, der allein auf
~Ratsmitglieder” abstellt, bei der Ausschussbesetzung nicht stimmberechtigt (§ 40
Abs. 2 Satz 6 GO).

-10 -
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Der (Ober-) Blrgermeister kann nicht in Ausschiisse gewahlt werden. Eine Ausnahme
gilt fur den Hauptausschuss, in dem er gemaB § 57 Abs. 3 GO stimmberechtigter Vor-
sitzender ist.

-1 -
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1. Beispiel fiir die Ausschussbesetzung und Wahl der Ausschussmitglieder

Beim Quotenverfahren nach Hare/Niemeyer werden die zu vergebenden Sitze mit der
Stimmenzahl der jeweiligen Partei / Wahlergruppe multipliziert und durch die Gesamt-
stimmenzahl (ohne Enthaltungen und ungultige Stimmen) geteilt (= Quote).

Der Ganzzahlenwert der Quote wird als Sitzzahl direkt zugeteilt. Sofern die Summe
direkt zugeteilter Sitze nicht der Gesamtsitzzahl des Ausschusses entspricht, werden
die Restsitze nach der Reihenfolge der hochsten Nachkommastellen zugeteilt.

Der Rat der Gemeinde setzt sich im vorliegenden Beispiel aus 50 Vertretern zusam-
men, die sich wie folgt auf die Fraktionen verteilen:

Fraktion A 25 Fraktion B 18 Fraktion C 7

Der Burgermeister, der kein Ratsmitglied ist und damit keiner Fraktion angehart, ist bei
der Besetzung der Ausschusse nicht stimmberechtigt (§ 40 Abs. 2 Satz 6 i.V.m. § 50
Abs. 3 GO).

Far einen Ratsausschuss sollen elf Ratsmitglieder gewahlt werden. Von jeder Fraktion
ist ein Listenvorschlag eingereicht worden.

Liste 1 Liste 2 Liste 3
(Fraktion A) (Fraktion B) (Fraktion C)
1. Backer 1. Lehmann 1. Friedrich
2. Bergmann 2. Meyer 2. Heinrich
3. Koch 3. Muller 3. Otto
4. Schafer 4. Schmidt
5. Schneider 5. Schulze
6. Schreiner
7. Schuster

In der Wahl werden fir die Liste 1 = 25 Stimmen, flr die Liste 2 = 18 Stimmen und fir

die Liste 3 = 7 Stimmen abgegeben.

Fraktion | Sitze | x Stimmen : Ge- = Quoti- | ganze | extra Ge-
samt- ent Sitze samt-
stimmen zahl

A 1 X 25 : 50 = 5,50 5 5

B 1 X 18 : 50 = 3,96 +1 4

C 1 X 7 : 50 = 1,54 +1 2

-12 -
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2. Beteiligung Sachkundiger Biirger in den Ausschiissen

Zu Ausschussmitgliedern kdnnen neben Ratsmitgliedern auch sachkundige Burger be-
stellt werden. Sie missen nach § 58 Abs. 3 Satz 1 GO NRW , dem Rat angehdren kon-
nen”, d. h. nach dem Kommunalwahlgesetz wahlbar sein (§§ 7, 12 KWahIG NRW).

Nach der gesetzlichen Neuregelung wurde das Mindestalter fur sachkundige Burge-
rinnen und Burger sowie fur sachkundige Einwohnerinnen und Einwohner von bislang
18 auf nunmehr 16 Jahre abgesenkt. Die ehrenamtliche Austiibung des Mandats erfolgt
eigenverantwortlich durch die Jugendlichen; eine Zustimmung der Eltern ist hierfur
ausdrucklich nicht erforderlich.

AuBerdem durfen sie keine Inkompatibilitat (§ 13 KWahlG NRW) in ihrer Person begrin-
den. Die Einsetzung sachkundiger Blrger im Hauptausschuss ist nicht moglich. Infolge
der Anderung des § 58 Abs. 3 GO NRW durch das ,Gesetz zur Starkung der kommu-
nalen Selbstverwaltung” vom 15.11.2016 (GV. NRW. S. 966) wird es dem Rat aber er-
maoglicht, sachkundige Burger in den Rechnungsprifungsausschuss sowie den Finanz-
ausschuss zu entsenden, soweit deren Aufgaben nicht durch den Hauptausschuss
wahrgenommen werden (vgl. § 57 Abs. 2 Satz 2 GO NRW).

Zu beachten ist, dass stets die gesetzlich vorgeschriebene Mehrzahl der Ratsmitglie-
der gegenluber den sachkundigen Burgern im Ausschuss gewahrleistet sein muss.
Nach § 58 Abs. 3 Satz 3 GO NRW darf die Zahl der sachkundigen Burger die Zahl der
Ratsmitglieder in den einzelnen Ausschissen nicht erreichen.

Von der Mdglichkeit, sachkundige Blrger zu bestellen, wird in der kommunalen Praxis
weitgehend Gebrauch gemacht. Die Berlcksichtigung sachkundiger Burger schafft die
Maoglichkeit, in den Ausschissen Erfahrung und Sachverstand von Personen zu nutzen,
die kein Ratsmandat innehaben. Neben der Erfahrung und Sachkunde spielt in der
kommunalen Praxis auch die Parteizugehérigkeit eine entscheidende Rolle. Zur Uber-
nahme einer Tatigkeit als sachkundiger Blrger ist niemand verpflichtet (§ 58 Abs. 3
Satz 2 GO NRW); dies ist eine Ausnahme zu § 28 GO NRW.

Der Rat ist berechtigt, die Zahl der sachkundigen Buirger, die eine Fraktion fur die Aus-
schiisse benennen darf, an die Anzahl der Fraktionsmitglieder zu koppeln und eine
Hochstgrenze festzulegen (VG Koln, Beschl. v. 13.06.2016 - 4 L 1238/16 -).

Nachdem der Rat die Anzahl der zu berlicksichtigenden sachkundigen Burger im Aus-
schuss festgelegt hat, sollte zur Vereinfachung beim Verteilungsverfahren nach
Hare/Niemeyer zunachst die vom Rat festgelegte Anzahl der Ratsmitglieder im Aus-
schuss berucksichtigt werden und danach erst die Anzahl der sachkundigen Blrger.

-13 -
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3. Beispiel fiir die Ausschussbesetzung mit Ratsmitgliedern und

Sachkundigen Biirgern

Ausgehend vom obigen Beispiel einer Ausschussbesetzung mit Ratsmitgliedern ergibt
sich Folgendes: Der Rat der Gemeinde setzt sich aus 50 Vertretern zusammen, die sich
wie folgt auf die einzelnen Fraktionen verteilen:

Fraktion A 25

Fraktion B 18

Fraktion C 7

Der Burgermeister, der kein Ratsmitglied ist und damit keiner Fraktion angehort, ist bei
der Besetzung der Ausschusse nicht stimmberechtigt (§ 40 Abs. 2 Satz 6 i.V.m. § 50

Abs. 3 GO).

Far einen Ratsausschuss sollen elf Mitglieder gewahlt werden, davon funf Sachkundige
Burger. Von jeder Fraktion ist ein Listenvorschlag eingereicht worden.

Liste 1 Liste 2 Liste 3
(Fraktion A) (Fraktion B) (Fraktion C)
1. Backer 1. Lehmann 1. Friedrich
2. Bergmann 2. Meyer
3. Koch 3. Mdller
4. Schafer
1. Schneider (Sachk.B.) 1. Schmidt  (Sachk.B.) 1. Heinrich  (Sachk.B.)
2. Schreiner(Sachk.B.) 2. Schulze (Sachk.B.) 2. Otto (Sachk.B.)
3. Schuster (Sachk.B.)

-14 -
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In der Wahl werden flr die Liste 1 = 25 Stimmen, flr die Liste 2 = 18 Stimmen und fir
die Liste 3 = 7 Stimmen abgegeben.

Im Verfahren Hare/Niemeyer werden die Sitze getrennt nach Ratsmitgliedern und
Sachkundigen Burgern verteilt:

Fraktion | Sitze | x Stim- : Ge- = Quoti- | ganze | extra Ge-
6 RM men samt- ent Sitze samt-
stimmen zahl
A 6 X 25 : 50 = 3,00 3 3
B 6 x 18 : 50 = 2,16 2 2
C 6 X 7 : 50 = 0,84 0 + 1 1
gesamt 5 6
Frak- | Sitze | x Stim- : Ge- = Quoti- | ganze | extra Ge-
tion 5 men samt- ent Sitze samt-
S.B. stimmen zahl
A 5 X 25 : 50 = 2,50 2 2
B 5 x 18 : 50 = 1,80 1 + 1 2
C 5 X 7 : 50 = 0,70 + 1 1
gesamt 3 5
Fraktion Sitze Sitze zusammen
Ratsmitglieder Sachk. Biirger
A 3 2 5
B 2 2 4
C 1 1 2
gesamt 6 5 "

Fraktion A kann drei Ratsmitglieder und zwei Sachkundige Burger entsenden. Frak-
tion B stellt je zwei Ratsmitglieder bzw. Sachkundige Burger. Auf Fraktion C entfallen
je ein Ratsmitglied bzw. Sachkundiger Burger.

Sachkundige Einwohner, die lediglich beratende Ausschussmitglieder werden, kon-
nen entweder in einem Wahlgang auf den Fraktionslisten mitgewahlt oder in einem
gesonderten Wahlgang nach den Grundsatzen der Verhaltniswahl bestimmt werden
(§ 58 Abs. 4 GO).
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4. Verteilung der Ausschussvorsitze

Die Festlegung und Verteilung der Ausschussvorsitze erfolgt gemaB § 58 Abs. 5 Satz 1
bis 4 GO, wonach zwei alternativ anzuwendende Verfahren vorgesehen sind: das Ei-
nigungsverfahren (Abs. 5 Satz 1) und das Zugreifverfahren (Abs. 5 Satz 2 bis 4), das
nur zur Anwendung gelangt, wenn eine Einigung nicht zustande kommt.

Soweit sich die Fraktionen Uber die Verteilung der Ausschussvorsitze einigen und die-
ser Einigung nicht von einem Funftel der Ratsmitglieder widersprochen wird, bestim-
men die Fraktionen die Ausschussvorsitzenden aus der Mitte der den Ausschissen
angehdrenden stimmberechtigten Ratsmitglieder (sog. Einigungsverfahren). Sachkun-
dige Burger kdnnen daher nicht Ausschussvorsitzende sein. Im Rahmen des Einigungs-
verfahrens bleibt die Stimme des Blrgermeisters unberlcksichtigt (§ 40 Abs. 2 Satz 6
GO). Am Einigungsverfahren sind alle Fraktionen des Rates zu beteiligen.

Kommt eine Einigung nicht zustande, werden den Fraktionen die Ausschussvorsitze
nach § 58 Abs. 5 Satz 2 bis 4 GO in der Reihenfolge der Hochstzahlen zugeteilt, die
sich durch Teilung der Mitgliederzahlen der Fraktionen durch 1, 2, 3 usw. ergeben. Es
entscheidet somit die abstrakte Fraktionsstarke, nicht tatsachlich abgegebene Stim-
men. Mehrere Fraktionen kdnnen sich dabei in einer Listenverbindung zusammen-
schlieBen. Bei gleichen Hochstzahlen entscheidet das Los, das der Blrgermeister zu
ziehen hat. Die Fraktionen benennen die Ausschisse, deren Vorsitz sie beanspruchen,
in der Reihenfolge der Hochstzahlen und bestimmen die Vorsitzenden (sog. Zugreif-
verfahren).

Durch die Neufassung von § 58 Abs. 5 GO NRW wird Uber das zur Einfihrung vorge-
sehene Abberufungsrecht hinaus die Moglichkeit eingefuhrt, dass der Bestimmung ei-
nes Ausschussvorsitzenden durch die nach dem Zugreifverfahren bestimmungsbe-
rechtigte Fraktion von einer Mehrheit von zwei Dritteln der gesetzlichen Zahl der Rats-
mitglieder innerhalb einer Frist von zwei Wochen widersprochen werden kann.

Damit wird eine Mdglichkeit geschaffen, dass mit einer qualifizierten Mehrheit der Aus-
wahl eines bestimmten Ratsmitglieds fur einen konkreten Ausschussvorsitz entgegen-
getreten werden kann. Der Widerspruch kann dabei nach der gesetzlichen Regelung
schriftlich erklart werden; ein Widerspruch im Rahmen einer Sitzung mit der notigen
Mehrheit ist aber ebenfalls zulassig. Das Gesetz legt fest, dass im Falle des Wider-
spruchs das Bestimmungsrecht bei der berechtigten Fraktion verbleibt, die daher eine
neue Person bestimmen kann, die sich aber von der Person, auf die sich der Wider-
spruch bezog, unterscheiden muss.

Nach Ablauf der Widerspruchsfrist tritt die bestimmte Person den Ausschussvorsitz
an. Zugleich ist ab diesem Zeitpunkt nur noch das mit dem Gesetzentwurf zur Einflh-
rung vorgesehene Abberufungsverfahren statthaft.

Die Verteilung der Ausschussvorsitze nach dem Zugreifverfahren soll an einem Beispiel
verdeutlicht werden. Geht man bei einem Rat mit 44 Vertretern von einem Starkever-
haltnis der A-Fraktion mit 21 Sitzen, der B-Fraktion mit 18 Sitzen und der C-Fraktion
mit 5 Sitzen aus, so errechnet sich die Reihenfolge des Zugriffsrechts auf die einzelnen
Ausschussvorsitze wie folgt:
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Fraktion A = 21 Sitze Fraktion B = 18 Sitze Fraktion C = 5 Sitze
21:1=21 (1 [18:1=18 (2) |5:1=5 (8)
21:2=10,5 (3) [18:2= 9 (4) |5:2=25

21:3= 7 (5 |18:3= 6 (6) |5:3=1,67

21:4= 5,25 (7) [18:4= 4,5 9)

21:5= 4,2 (10) |18:5= 3,6 (11)

21:6= 35 (12) |18:6= 3

Eine Besonderheit ist bei der Bestimmung des Vorsitzes im Hauptausschuss zu be-
ricksichtigen, den der Burgermeister kraft Gesetzes ausilbt (§ 57 Abs. 3 GO). Anders
als fruher im zweigleisigen System, wo der Vorsitz im Hauptausschuss auf die erste
Position des Wahlvorschlags derjenigen Fraktion angerechnet wurde, die den Burger-
meister stellt (§ 42 Abs. 5 Satz 1 und 2 GO a. F.) bleibt der Vorsitz des Blrgermeisters
im Hauptausschuss ohne Auswirkung auf das Zugreifverfahren. Der ,Mehrheitsfrak-
tion” wird daher in der Praxis regelmaBig das Zugriffsrecht auf den nachsten zu beset-
zenden Ausschuss zufallen.

Fraktion A kann also im gezeigten Beispiel zuerst entscheiden, in welchem Ausschuss
sie den Vorsitz Ubernehmen will. An zweiter Stelle kann Fraktion B einen Ausschuss
benennen, in welchem sie den Vorsitz Ubernimmt. Dann wiederum wahlt Fraktion A
einen Ausschuss aus, dem sie vorsitzen will. Fraktion C hat erst beim sechsten Aus-
schuss die Moglichkeit, einen Vorsitzenden aus ihren eigenen Reihen durchzusetzen.

Die einzelnen Fraktionen, die sich auch bei der Wahl der Ausschussvorsitze zu Listen-
verbindungen zusammenschlieBen kdnnen, mussen also sowohl hinsichtlich der An-
zahl der Ausschusse als auch hinsichtlich der Auswahl der jeweiligen Ausschussvor-
sitze frlihzeitig in internen Beratungen abklaren, welche Ausschussvorsitze sie als be-
sonders wichtig ansehen, und eine entsprechende ,Rangliste” festlegen, die natlrlich
durch die jeweiligen Zugriffe der anderen Fraktionen beeintrachtigt werden kann.

Bei der Besetzung einiger Ausschusse sind allerdings Besonderheiten zu beachten:

Das Zugreifverfahren gilt mit Ausnahme der Sonderregelung flir den Hauptausschuss
fUr alle Vorsitze in den Pflicht- und freiwilligen Ausschiissen der Gemeindeordnung.
Darlber hinaus gilt das Prinzip auch in einigen sondergesetzlichen Ausschissen wie
z. B. im Schulausschuss, Betriebsausschuss oder Wahlprifungsausschuss.

Keine Anwendung findet das Zugreifverfahren demgegenuiber auf den Jugendhilfeaus-
schuss, den Wahlausschuss sowie die Bezirksausschusse in kreisangehorigen Ge-
meinden, da hier spezialgesetzliche Regelungen flir den Ausschussvorsitz Anwendung
finden.

Fir stellvertretende Vorsitze gelten die Regelungen Uber die Bestimmung der Aus-
schussvorsitze entsprechend. Um Unklarheiten zu vermeiden, sollte im Vorfeld vom
Rat durch Beschluss klargestellt werden, ob das bereits bei der Zuteilung der Aus-
schisse angewandte Verteilungsprinzip auf die stellvertretenden Vorsitze weiter an-
gewandt wird oder ob es fur die Bestimmung der stellvertretenden Vorsitze getrennt
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- in einem neuen Zugreifverfahren — erfolgen soll. Zu berucksichtigen ist weiterhin,
dass der stellvertretende Vorsitzende des Hauptausschusses aus dessen Mitte ge-
wahlt wird, also auBerhalb des beschriebenen Zugreifverfahrens.

Scheidet ein Ausschussvorsitzender wahrend der Wahlzeit aus, bestimmt die Fraktion,
der er angehorte, ein Ratsmitglied zum Nachfolger (vgl. § 58 Abs. 5 Satz 5 GO). Der in
der Praxis Ubliche Ratsbeschluss hierzu hat lediglich deklaratorischen Charakter.

Werden wahrend der Wahlzeit Ausschiisse neu gebildet, aufgeldst oder ihre Aufgaben
wesentlich verandert, bedarf es sowohl einer Neuregelung der Zusammensetzung der
Ausschisse gemaB § 58 Abs. 1 Satz 1 GO als auch einer erneuten Verteilung der Aus-
schussvorsitze gemaB § 58 Abs. 5 GO i.V.m. § 58 Abs. 6 GO.

5. Listenverbindungen bei der Besetzung der Ausschuss(vor)sitze

Die einzelnen Fraktionen kdnnen sich auch bei der Wahl der Ausschussmitglieder und
bei der Besetzung der Ausschussvorsitze zu Listenverbindungen zusammenschlieBen.
Allerdings gelten fur Listenverbindungen bei Ausschussbesetzungen die einschran-
kenden Vorgaben des Bundesverwaltungsgerichts aus einem Urteil vom 10. Dezember
2003 (sog. Tonisvorst-Urteil). Demnach ist eine Listenverbindung bei der Ausschuss-
besetzung nur dann zuldssig, wenn sie unter Beachtung des Meinungs- und Kraftes-
pektrums im Rat erfolgt und nicht zum Nachteil einer anderen Fraktion geht, die nicht
an der Listenverbindung beteiligt ist. Das bedeutet, dass grundsatzlich eine Verschie-
bung von Ausschusssitzen zwischen den beteiligten Fraktionen der Listenverbindung
durchaus stattfinden kann, wobei im Ergebnis jedoch das Erfordernis der Spiegelbild-
lichkeit dazu fihren wird, dass eine Abweichung gegenuber den an der Listenverbin-
dung nicht Beteiligten als unzuldssige rein taktische Absprache zu werten sein wird.

Das Tonisvorst-Urteil betrifft also nur den Sonderfall einer Listenverbindung, bei der
es darum geht, durch ein erst nach der Kommunalwahl vereinbartes ,Ad-hoc-Bundnis”
eine bessere Reststimmenverwertung zu erreichen und so einen mathematischen Vor-
teil bei dem anschlieBenden Verteilungsverfahren zu gewinnen. Hierzu hat das Bun-
desverwaltungsgericht klargestellt, dass die Verbindung von mehreren Fraktionen zu
einer Zahlgemeinschaft nicht lediglich dazu dienen darf, einen zusatzlichen Sitz im
Ausschuss zu erlangen. Solche Listenverbindungen sind nach der Rechtsprechung un-
zulassig.

Das Toénisvorst-Urteil bezieht sich zudem ausdricklich auf das Verfahren der Aus-
schussbesetzung. Eine Ubertragung auf die Wahl der Stellvertreter des (Ober-) Biir-
germeisters sowie auf die Entsendung von Vertretern der Gemeinde in Unternehmen
oder Einrichtungen nach § 113 GO kann daraus nicht unmittelbar abgeleitet werden.

Bei der Verteilung der Ausschussvorsitze sind Listenverbindungen unabhangig davon
mdglich, ob flir die Ausschussbesetzung eine Listenverbindung gewahlt wurde. Im
Vorfeld missen sich die Fraktionen einer solchen Listenverbindung sowohl tber die
Anzahl der Ausschisse als auch hinsichtlich der Auswahl der jeweiligen

-18 -



' 'KPVKOMMUNALPOLITISCHE
VEREINIGUNG NRW

BILDUNGSWERK E.V.

Ausschussvorsitze frihzeitig in internen Beratungen verstandigen. Hierzu gehort ins-
besondere zu klaren, welche Ausschussvorsitze sie als besonders wichtig ansehen.
Eine entsprechende ,Rangliste” ist festzulegen, die naturlich durch die jeweiligen Zu-
griffe der anderen Fraktionen beeintrachtigt werden kann.

Die vorgeschlagenen Ausschussvorsitzenden sollten Uber entsprechende Fahigkeiten
verfugen, um die verfahrensrechtlichen Aufgaben (z. B. die Sitzungsleitung) wahrzu-
nehmen.

6. Abwahimoéglichkeit von Ausschussvorsitzenden

Mit der Neuregelung in § 58 Abs. 5 GO NRW wurde zudem erstmals eine Rechtsgrund-
lage zur Abberufung von Ausschussvorsitzenden geschaffen. Das Verfahren orientiert
sich an den fur die Abwahl der stellvertretenden Blrgermeisterinnen und Burgermeis-
ter maBgeblichen Bestimmungen (§ 67 Abs. 4 Satze 1 bis 5 GO NRW). Dementspre-
chend kann ein Ausschussvorsitz — etwa bei Wegfall des Vertrauens der Mehrheit —
unter Einhaltung der dort vorgesehenen Voraussetzungen abberufen werden.

Im Anschluss daran wird — dem Rechtsgedanken des ebenfalls neu eingefugten § 58
Abs. 5 Satz 6 GO NRW folgend — das Benennungsrecht fur die Nachfolge ausdricklich
derjenigen Fraktion zugeordnet, welche den abberufenen Ausschussvorsitzenden vor-
geschlagen hat. Die Fraktion ist berechtigt, aus der Mitte der dem Ausschuss angeho-
renden stimmberechtigten Ratsmitglieder eine Nachfolgerin oder einen Nachfolger zu
bestimmen.

IV. Abgestuftes System zur Aufrechterhaltung der Ordnung in Sitzungen

In der jungeren Vergangenheit hat sich gezeigt, dass die bisherigen Instrumente zur
Wahrung der Ordnung und Wirde in den Sitzungen des Rates und der Ausschusse
nicht immer ausreichten, um effektiv auf Stérungen des Sitzungsablaufs zu reagieren.
Gerade unterhalb der Schwelle eines Sitzungsausschlusses bestand in der kommuna-
len Praxis das dringende Bedirfnis nach weiteren gestuften Reaktionsmdglichkeiten
fur Falle von OrdnungsverstdBen, die Uber den klassischen Ordnungsruf hinausrei-
chen. Vor diesem Hintergrund wurde § 51 GO NRW vollstandig neu gefasst und mit
einem differenzierten Regelungsrahmen versehen, um die Sitzungsleitung nachhaltig
zu starken.

§ 51 GO NRW gewahrleistet nunmehr den ordnungsgemaBen Ablauf der Rats- und Aus-
schusssitzungen und richtet sich gleichermaBen an Ratsmitglieder wie an Ausschuss-
mitglieder. Die Wirde der Vertretungsorgane dient letztlich dem Schutz der Demokra-
tie und dem verfassungsrechtlich verankerten Recht aller Birgerinnen und Burger auf
echte kommunale Selbstbestimmung. § 51 orientiert sich dabei an den Regelungen fur
den Landtag Nordrhein-Westfalen und Ubertragt diese in das kommunale Verfas-
sungsrecht.

§ 51 Abs. 2 GO NRW sieht gestufte OrdnungsmaBnahmen vor: Ordnungsruf und Ent-
ziehung des Wortes bei wiederholter Ungebuhr. Nach § 51 Abs. 3 GO NRW besteht
zudem die Moglichkeit, bei nicht nur geringfligigen OrdnungsverstéBen ein Ordnungs-
geld zu verhangen; bei der Bemessung wurde die ehrenamtliche Tatigkeit der
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Mandatstrager bertcksichtigt, die Beitreibung kann mit laufenden Entschadigungszah-
lungen verrechnet werden. Besonders gravierende oder wiederholte Stérungen kon-
nen geman § 51 Abs. 4 GO NRW auch unabhangig von vorausgegangenen MaBnahmen
zum Ausschluss von der Sitzung fihren; wird dieser Anordnung nicht Folge geleistet,
sieht das Gesetz auch einen langeren Ausschluss flr drei beziehungsweise im Wieder-
holungsfall fur funf weitere Sitzungen vor.

§ 51 Abs. 5 GO NRW regelt ein schriftliches Einspruchsrecht der betroffenen Ratsmit-
glieder gegen OrdnungsmaBnahmen; der Rat entscheidet in seiner nachsten Sitzung
Uber den Einspruch, der jedoch keine aufschiebende Wirkung entfaltet. SchlieBlich er-
offnet § 51 Abs. 6 GO NRW den Gemeinden die Mdglichkeit, weitergehende Regelun-
gen zur Ordnung in den Sitzungen in ihrer Geschaftsordnung zu treffen.

V. Verwaltungsrat der Sparkasse

Far Gemeinden mit eigener Sparkasse ist der Verwaltungsrat der Sparkasse ein be-
deutsames Gremium. Er bestimmt die Richtlinien der Geschaftspolitik und Gberwacht
die Geschaftsfuhrung.

Der Verwaltungsrat besteht aus dem Vorsitzenden, mindestens vier, hdchstens zehn
weiteren sachkundigen Mitgliedern und zwei Dienstkraften der Sparkasse; bei Spar-
kassen mit 250 und mehr Beschaftigten sind es neun weitere sachkundige Mitglieder
und funf Dienstkrafte der Sparkasse.

Die sachkundigen Mitglieder des Verwaltungsrats und die Arbeithnehmervertreter wer-
den vom Rat der Gemeinde nach Verhaltniswahlgrundsatzen in einem einzigen Wahl-
gang gewahlt (§ 12 Abs. 1und Abs. 3 Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen — SpkG).
Wegen des Verweises auf § 50 Abs. 3 GO ist davon auszugehen, dass der (Ober-) Biir-
germeister — wie bei der Ausschussbesetzung - tber kein Stimmrecht verfligt.

Beschaftigtenvertreter im Verwaltungsrat sind vom Rat der Gemeinde aus einem Vor-
schlag der Personalversammlung der Sparkasse zu wahlen, wobei der Vorschlag min-
destens die doppelte Anzahl der zu wahlenden ordentlichen und stellvertretenden Mit-
glieder enthalten muss (§ 12 Abs. 1 SpkG).

Der Rat der Gemeinde wahlt eines seiner Mitglieder oder den (Ober-) Blirgermeister
zum Vorsitzenden des Verwaltungsrats (vgl. § 11 Abs. 1 Satz 1 SpkG). Daruber hinaus
wahlt der Rat aus den Mitgliedern des Verwaltungsrats ein erstes und zweites stell-
vertretendes Mitglied fur den Vorsitzenden. Bei der Wahl des Vorsitzenden bzw. seiner
Stellvertreter dirfte der (Ober-) Blrgermeister stimmberechtigt sein. Dies gilt auch
dann, wenn er selbst als Vorsitzender zur Wahl steht.

VI. Besetzung weiterer Gremien

Die Vertreter der Gemeinde in wirtschaftlichen Unternehmen werden vom Rat bestellt.
Ob die Bestellung durch Beschluss, durch Wahl oder durch Verhaltniswahl vorzuneh-
men ist, ergibt sich aus § 50 Abs. 4 GO. Ob die Gemeinde durch einen oder mehrere

-20 -



' 'KPVKOMMUNALPOLITISCHE
VEREINIGUNG NRW

BILDUNGSWERK E.V.

Vertreter ihre Mitgliedschaftsrechte wahrnehmen kann, richtet sich nach dem Recht
der juristischen Person oder Personenvereinigung, in deren Organ, Beirat oder Aus-
schuss die Mitgliedschaftsrechte wahrgenommen werden (z. B. Gesellschafterver-
sammlung einer GmbH, Aufsichtsrat einer AG).

Sind zwei oder mehr Vertreter zu bestellen, ist eine Verhaltniswahl entsprechend
§ 50 Abs. 4 GO vorzunehmen. Ist nur ein Vertreter zu bestellen, so geschieht dies
durch Wahlen nach § 50 Abs. 2 GO. Bei der Bestellung kdnnen auch die vorgeschlage-
nen Ratsmitglieder mitwirken, da fur sie gemaB § 31 Abs. 3 Nr. 4 GO ausdrucklich kein
Mitwirkungsverbot gilt. Nach der Regelung des § 50 Abs. 4 Satz 1 GO, wonach der Rat
die Vertreter der Gemeinde bestellt bzw. vorschlagt, hat der (Ober-) Blrgermeister bei
allen Entscheidungen nach § 50 Abs. 4 GO Stimmrecht.

Bestehen andere Vorschriften Gber die Wahrnehmung von Mitgliedschaftsrechten in
Gremien, so gehen diese spezialgesetzlichen Regelungen vor (vgl. z. B. § 15 Abs. 2
Gesetz Uber kommunale Gemeinschaftsarbeit — GKG oder § 7b Landschaftsverbands-
ordnung Nordrhein-Westfalen — LVerbO). Auch auf Mitglieder kraft Gesetzes eines
Aufsichtsrats oder eines anderen Gremiums findet § 50 Abs. 4 GO keine Anwendung,
sodass hierbei weder eine Bestellung durch den Rat noch eine Anrechnung auf die
nach § 50 Abs. 4 GO zu bestellenden Vertreter erfolgt. Ist der (Ober-) Blrgermeister
insofern als Verwaltungsspitze Mitglied eines solchen Gremiums kraft Gesetzes, wird
er in dieser Funktion durch seinen allgemeinen Vertreter nach § 68 GO vertreten. Ist er
aber als vom Rat nach § 50 Abs. 4 GO gewahlter Vertreter Mitglied des Gremiums, so
ist auch sein Vertreter nach § 50 Abs. 4 GO zu bestimmen.

Auch bei einer gemeindlichen Einpersonengesellschaft (meist GmbH) bildet der Rat als
solcher nicht automatisch die Gesellschafterversammlung. Diese besteht vielmehr al-
lenfalls aus der Gesamtheit der vom Rat nach § 63 Abs. 2 GO zu bestellenden einzel-
nen Ratsmitglieder. Der Rat bleibt insofern stets und ausschlieBlich Gemeindeorgan,
wird aber nicht als Gesellschaftsorgan tatig.

§ 50 Abs. 4 GO differenziert hinsichtlich des Verfahrens nicht danach, ob dem Rat ein
Bestellungs- oder lediglich ein Vorschlagsrecht zusteht. Zu beachten ist in diesem Zu-
sammenhang, dass der Rat zur Wahrung seiner Rechte Vorschlage zur Besetzung der
Gremien auch dann zu beschlieBen hat, wenn dafir keine ausdrickliche Regelung be-
steht. Insofern ist der Rat z. B. auch verpflichtet, die Vertreter der Gemeinde in der
Haupt- oder Gesellschafterversammlung einer AG oder GmbH, die gemaB § 113 Abs. 1
Satz 2 GO an die Beschllisse des Rates und der Ausschlisse gebunden sind, anzuwei-
sen, bei der Bestellung eines Aufsichtsrats auf eine dem politischen Krafteverhaltnis
im Rat entsprechende Zusammensetzung dieses Gremiums hinzuwirken. Ansonsten
liefe das Vorschlagsrecht aus § 50 Abs. 4 GO leer (vgl. hierzu Wagner, in: Kleer-
baum/Palmen, GO NRW, § 50, V.).

Das Vorschlagsrecht des § 50 Abs. 4 GO zielt folglich auf eine spiegelbildliche Vertre-
tung des Rates in allen Gremien von Gesellschaften ab, an denen die Gemeinde betei-
ligt ist. Selbst bei weisungsgemaBem Handeln der Gemeindevertreter im Sinne des
§ 113 Abs. 1 Satz 2 GO ist die Durchsetzung dieser Zielsetzung schwierig, da regelma-
Big die Gesellschafterversammlung, in der weitere gemeindefremde Gesellschafter
vertreten sind, durch Mehrheitsbeschluss Uber die jeweilige Gremienbesetzung ent-
scheidet. Bei Gesellschaften, an denen die Gemeinde nicht als Alleingesellschafter
sondern u. U. lediglich mit einer Minderheit beteiligt ist, wie z.B. in Tochter-
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gesellschaften von Gesellschaften, an denen die Gemeinde beteiligt ist, ist das ge-
setzgeberische Ziel daher oftmals nicht durchsetzbar. Folglich kann die Mehrheit des
Entscheidungsgremiums der Muttergesellschaft, aber ebenso bereits die Mehrheit der
Gesellschafterversammlung einer Gesellschaft, bei der die Gemeinde nicht Alleinge-
sellschafterin ist, die Minderheit von einer Mitwirkung in den von ihr zu besetzenden
Gremien ausschlieBen.

Scheidet ein nach § 50 Abs. 4 GO bestellter oder vorgeschlagener Vertreter vorzeitig
aus seinem Amt aus, ordnet § 50 Abs. 4 Satz 3 GO fur die Ersatzbestellung eine Mehr-
heitswahl nach § 50 Abs. 2 fur die verbliebene Amtszeit an. Scheiden hingegen zwei
oder mehr Personen vorzeitig aus einem Gremium aus und mussen durch mehrere
Nachfolger ersetzt werden, so ordnet § 50 Abs. 4 Satz 2 GO eine Neubestellung bzw.
einen Neuvorschlag nach den Regeln des § 50 Abs. 3 GO an, also ein Verfahren uber
einen einheitlichen Vorschlag oder aber eine Bestellung bzw. einen Vorschlag auf
Grundlage einer Verhaltniswahl.

Der Rat kann grundsatzlich nach eigenem Ermessen entscheiden, wen er als Vertreter
bestellen will. Er ist in seiner Auswahl nicht beschrankt auf Mandatstrager oder Be-
dienstete der Verwaltung, sofern nicht durch spezielle gesetzliche Vorschriften etwas
anderes bestimmt ist (z. B. § 15 Abs. 2 GkG, § 7a Abs. 1 LVerbO, § 10 Abs. 1 Gesetz
Uber den Regionalverband Ruhr - RVRG).

Zu beachten hat der Rat jedoch die Festschreibung der Regelvertretungin § 113 Abs. 2
Satz 2 und Abs. 3 Satz 3 GO. Sofern der Gemeinde demnach in Beiraten, Ausschissen,
Gesellschafterversammlungen, Aufsichtsraten und entsprechenden Organen von ju-
ristischen Personen mehr als ein Vertreter zugestanden ist, muss hierzu der (haupt-
amtliche) (Ober-) Burgermeister oder ein von ihm vorgeschlagener Beamter oder An-
gestellter zahlen. Dieser Sitz ist (unabhangig von einer Parteimitgliedschaft) nicht auf
die Liste einer Fraktion anzurechnen, da er kraft Gesetzes ausschlieBlich aufgrund der
Funktion die Interessen der Gemeinde in anderen Unternehmen oder Einrichtungen
wahren soll. Sofern also z. B. funf Aufsichtsratssitze einer AG durch die Gemeinde zu
besetzen sind, findet das Verfahren nach Hare/Niemeyer nur auf vier Sitze Anwen-
dung.

Mit der Neufassung des § 27 GO NRW entfallt die bisherige Wahimoglichkeit zwischen
Integrationsrat und Integrationsausschuss zugunsten eines einheitlichen Ausschusses
fir Chancengerechtigkeit und Integration. Zusammengesetzt ist der Ausschuss wie
folgt: Zwei Drittel der Mitglieder werden direkt gewahlt, ein Drittel durch den Rat be-
stimmt; sachkundige Burger sind ausgeschlossen. Der Ausschuss ist ausschlieBlich
beratend tatig.

VII. Bezirksausschiisse / Ortsvorsteher (Bezirksblirgermeister)

Im Gegensatz zu den kreisfreien Stadten steht die Einteilung des Gemeindegebiets in
Bezirke (Ortschaften) nach § 39 Abs. 1 GO im freien Ermessen des Rates kreisangeho-
riger Gemeinden. Der Rat ist auch in seiner Entscheidung darlber frei, ob er in den
einzelnen Gemeindebezirken Bezirksausschuisse bilden oder Ortsvorsteher / Bezirks-
blrgermeister wahlen will. Dabei kdnnen in einem Bezirk nicht gleichzeitig ein
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Bezirksausschuss gebildet und ein Ortsvorsteher / Bezirksburgermeister gewahlt wer-
den. Es ist aber mdglich, in einer Gemeinde Bezirke mit Bezirksausschuss und andere
mit Ortsvorsteher / Bezirksburgermeister zu bilden.

Im Gegensatz zu den Bezirksvertretungen in kreisfreien Stadten sind die Bezirksaus-
schusse keine eigenstandigen Selbstverwaltungsorgane, sondern Ausschisse des Ra-
tes im Sinne des § 57 Abs. 1 GO. Bis auf die in § 39 Abs. 4 GO enthaltene Modifikation
gelten betreffend Ausschussmitgliedschaft und -verfahren die Bestimmungen zu den
Ratsausschissen. Bei ihrer Zusammensetzung hat der Rat nach § 39 Abs. 4 Nr. 1 GO
das bei der Wahl in dem betreffenden Bezirk erzielte Stimmenverhaltnis zu berlck-
sichtigen.

Der Vorsitzende des Bezirksausschusses und seine Stellvertreter sind aus der Mitte
der dem Bezirksausschuss angehérenden Ratsmitglieder zu wahlen. Anwendung fin-
det das Listenwahlverfahren nach § 67 Abs. 2 GO NRW. Die Fraktionen konnen daher
Vorsitze in den Bezirksausschussen nicht nach dem Zugreifverfahren gemaB § 58 Abs.
5 GO NRW beanspruchen.

Durch die Neuregelung des § 39 Abs. 4 GO NRW finden zuklnftig die fur den Rat gel-
tenden Bestimmungen auf die Bezirksausschusse Anwendung. Die Neufassung ver-
weist zudem auf das Abwahlverfahren fir stellvertretende Burgermeister in § 67 Abs.
4 GO NRW, der somit ebenfalls entsprechende Anwendung bei der Abwahl des Be-
zirksausschussvorsitzenden und seiner oder ihrer Stellvertretungen findet.

Um eine gewisse Stabilitat auch im Vorsitz zu erzielen, erscheint dabei eine entspre-
chende Anwendung des Verfahrens nach § 67 Abs. 4 GO NRW sachgemaB, das zeitli-
che Abstande zwischen Antrag und Abwahl sowie Abwahl und Nachfolgerwahl vorgibt
und fur die Abwahlentscheidung eine qualifizierte Mehrheit von zwei Dritteln fordert.

Anstelle der Einrichtung eines Bezirksausschusses kann der Rat unter Berucksichti-
gung der im jeweiligen Gemeindebezirk erzielten Stimmenverhaltnisse fur die Dauer
der Ratsperiode einen Ortsvorsteher / Bezirksburgermeister wahlen. Bei der Wahl hat
der Rat das bei seiner eigenen Wahl in dem betreffenden Gemeindebezirk erzielte
Stimmenverhaltnis zu berlicksichtigen. Erzielt eine Partei oder Wahlergruppe in einem
Gemeindebezirk die absolute Mehrheit, so kann der Rat praktisch nur eine vom Ver-
trauen dieser Partei oder Wahlergruppe getragene Person zum Ortsvorsteher / Be-
zirksbirgermeister wahlen. Erzielt keine Partei (bzw. Wahlergruppe) die absolute
Mehrheit, so steht dem Rat ein gewisser Entscheidungsspielraum zu, den er unter Be-
ricksichtigung des bei seiner eigenen Wahl in dem betreffenden Gemeindebezirk er-
zielten Stimmenverhaltnisses auszufillen hat. Der Rat wird dann regelmaBig den Kan-
didaten der jeweils starksten Gruppe zum Ortsvorsteher / Bezirksbirgermeister wah-
len. Haben sich in einem solchen Fall die Gbrigen Parteien und Wahlergruppen aber
bereits vor der Kommunalwahl im Wege einer Listenverbindung auf einen gemeinsa-
men Kandidaten geeinigt, so dirfte auch die Wahl dieses Kandidaten zulassig sein. Fur
eine Listenverbindung, die erst nach der Kommunalwahl zustande kommt, gilt wohl
anderes, weil einer solchen Listenverbindung sowohl die unmittelbare Beziehung zum
Wahlervotum als auch der Bezug zum jeweiligen Gemeindebezirk fehlen.

Ortsvorsteher / Bezirksblirgermeister sollen in dem Bereich wohnen, flr den sie be-
stellt werden, und dem Rat angehoren oder angehdren kénnen (§ 39 Abs. 6 GO). Sie
sollen die Belange ihres Bezirks gegenuber dem Rat wahrnehmen. Falls der
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Ortsvorsteher / Bezirksburgermeister nicht Ratsmitglied ist, besteht jedoch kein An-

spruch auf Mitwirkung des Ortsvorstehers /Bezirksblrgermeisters in Sitzungen des
Rates oder der Ausschiisse (§ 39 Abs. 7 Satz 2 GO).

Weiterfilihrende Literatur

» Kleerbaum/Bender, ,Das Kommunale Mandat “, Leitfaden fur Rats-,
Kreistags- und Bezirksvertretungsmitglieder

= Kleerbaum/Klieve/Fllshoh, ,Die Fraktion und ihre Mitglieder”,
Leitfaden fur die kommunale Praxis

(Vor-) Bestellungen nimmt die KPV-Dienstleistungs- und Beratungsgesellschaft mbH

unter der Tel.-Nr. 02361 5899-88 oder per Fax unter 02361 5899-50 oder schriftlich
unter Limperstr. 40, 45657 Recklinghausen, gerne entgegen.
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